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1. INTRODUCCION

Con caracter general entendemos que existe un conflicto de intereses cuando el
adecuado cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades laborales,
profesionales y/o institucionales de un alto cargo o empleado publico se ve afectado por
intereses ajenos a la actividad que desarrollan para el Ayuntamiento de San Cristébal
de Entrevifias.

Se deben por tanto adoptar medidas para evitar que dichas situaciones de conflicto
afecten de facto al correcto desempefio de las funciones y obligaciones de los altos
cargos y empleados del Ayuntamiento de San Cristébal de Entrevifias, asi como al
proceso de adopcion de decisiones en el que estos participen.

La mera existencia de un conflicto de intereses en el desempefio de la actividad
profesional no debe suponer, a priori, un comportamiento censurable o sancionable. Sin
embargo, estas situaciones de conflictos de interés mal identificadas y no gestionadas
pueden amenazar los principios de imparcialidad, transparencia e integridad que deben
gobernar los procesos de adopcion de decisiones y actuaciones del Ayuntamiento de
San Cristébal de Entrevifas.

1.1 OBJETIVO

El objetivo de esta Politica es ofrecer un marco de referencia que facilite la comprension
y el adecuado tratamiento de escenarios de conflicto entre intereses.

Asi pues, esta Politica tiene como finalidad establecer una definicion de conflicto de
intereses, los criterios y pautas de actuaciéon que han de aplicarse para su adecuada
identificacidn y gestion, asi como los indicios que pueden ayudar a identificar situaciones
en las que el conflicto se ha materializado.

1.2 MARCO NORMATIVO

La obligacion del Ayuntamiento de San Cristdbal de Entrevifias, de impedir o evitar
situaciones en las que pueda aparecer un conflicto de intereses, deriva de diversas
normas.

Asi, entre otras, debemos destacar las siguientes:

* La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno refiriéndose, en el articulo 26, a los principios de actuacion del buen
gobierno de los altos cargos establece que “desempefiaran su actividad con plena
dedicacion y con pleno respeto a la normativa reguladora de las incompatibilidades y los
conflictos de intereses”.

* Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico establece en su articulo
53 relativo a los principios éticos de los empleados publicos que estos “se abstendran
en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad
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privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico”.

» Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al servicio de la
administracién publica.

* Por ultimo la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 sobre contratacidén publica dedica su articulo 24 al conflicto de intereses
y dispone que “Los Estados miembros velaran por que los poderes adjudicadores tomen
las medidas adecuadas para prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de contratacién a fin de
evitar cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato de todos
los operadores econoémicos”.

2. AMBITO DE APLICACION

Esta Politica es de aplicacion y de obligado cumplimiento para altos cargos, empleados
publicos y personal laboral de Ayuntamiento de San Cristobal de Entrevifias, cuando
ejerzan sus funciones en dicho ambito de actuacién, independientemente del cargo,
puesto o funciones que desempefien y del lugar donde residan y donde lo desempefien.

2.1 DEFINICION CONFLICTO DE INTERESES

2.1.1 CONFLICTO DE INTERESES

Se considerara que existe un conflicto de intereses cuando los agentes financieros y
demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa,
indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la
auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal

2.1.2. TIPOS DE CONFLICTOS: REALES Y POTENCIALES

Los conflictos de intereses pueden ser reales y potenciales. El conflicto de intereses real
se caracteriza por la concurrencia efectiva de intereses contrapuestos, mientras que los
potenciales son aquellos donde aun no se hace evidente el conflicto, pero en un futuro,
si se producen ciertas circunstancias, aquel puede aparecer.

CONFLICTO DE INTERESES

3.1. PAUTAS GENERALES DE ACTUACION
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El principio general de actuacién sera velar por que las actuaciones y decisiones de los
altos cargos y empleados publicos de Ayuntamiento de San Cristobal de Entrevifias, se
fundamenten en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés
general, al margen de cualquier interés personal, ya sea de indole familiar, econémica
o de otro tipo.

Cuando un alto cargo o empleado publico identifique una situacién en la que su
actuacion o decisién pueda verse afectada por un interés personal, debera seguir las
siguientes pautas de actuacion:

e Comunicacién vy reqistro: Deberd comunicar a su responsable directo la
existencia de un conflicto de intereses, describiendo la situacién que lo genera.

e Abstencidn: la persona involucrada en la situaciéon de conflicto debera inhibirse
o abstenerse de actuar, de pronunciarse o de decidir sobre el asunto base de tal
conflicto.

3.2. OTRAS PAUTAS DE ACTUACION

Ademas de las pautas generales de actuacion indicadas en el punto 3.1, ante una
situacion de conflicto de intereses también caben las siguientes acciones:

e Limitacién en las funciones de la persona involucrada: Cuando es previsible que
el conflicto de intereses se repita y no es suficiente con la abstencién, debe
contemplarse la posibilidad de limitar el &mbito de actuacion de todas o algunas
funciones.

e Cambio de funciones: Cuando el conflicto de intereses no se pueda resolver
aplicando la medida anterior, el empleado puede ser instado a abandonar las
funciones que venia desempefiando e incorporarse a otro puesto donde sus
funciones no entren en conflicto con la cuestion afectada.

e Abandono de los intereses privados propios: ConsistirA en que la persona
involucrada se desprenda de sus intereses privados propios, sea al acceder al
empleo o cargo, sea cuando aparezca el conflicto de intereses.

4. POLITICA PROCEDIMIENTO DE ANALISIS
SISTEMATICO Y AUTOMATIZADO DEL RIESGO DEL
CONFLICTO DE INTERES EN LOS PROCEDIMIENTOS
QUE EJECUTAN EL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El Ayuntamiento de San Cristobal de Entrevifias, como entidad ejecutora y en
cumplimiento de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sisteméatico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, incorpora el contenido integro de la misma
dentro de su Politica de Conflicto de Intereses en aras a cumplir con las exigencias de
identificacion y gestion del riesgo de conflicto de interés respecto de los procedimientos
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de adjudicacion de contratos y concesion de subvenciones cuya convocatoria se
publique a partir del 25 enero 2023 vinculados al PRTR; particularmente en lo referente
a las pautas de actuacion indicadas respecto de la utilizacion de la herramienta
informéatica MINERVA cuyo objetivo serd analizar las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés
personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia

La disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés
en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, basandose en una herramienta informatica de data mining, con sede en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafa.

En particular, este andlisis se llevara a cabo en los procedimientos de adjudicacion de
contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucién del citado Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de verificar la ausencia de
conflicto de interés entre los miembros de los 6rganos de contratacion y de concesion
de subvenciones, y los participantes en los citados procedimientos en las diferentes
fases del mismo, en los términos establecidos en el disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre.

Dicha disposicion adicional establece que mediante orden de la Ministra de Hacienda y
Funcion Publica se regularan todos aquellos aspectos que resulten necesarios para su
aplicacion. Asi, mediante esta orden se regula el contenido minimo de la declaracion de
ausencia de conflicto de interés de los decisores en los procedimientos de contratacion
o de concesion de ayudas, la descripcién del procedimiento de carga de informacién en
la herramienta informatica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
para la realizacién del analisis del riesgo de conflicto de interés, la devolucién por la
misma de los resultados del analisis, el procedimiento en los casos de entidades sin
informacion de titularidad real en la AEAT y la concrecidon de los efectos de la
identificacion de la existencia de una situacion de riesgo de conflicto de interés,
sefalizada con una bandera roja.

El andlisis ex ante del riesgo de conflicto de interés en el ambito del PRTR tiene su
fundamento en la obligacion que, conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del
Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), le incumbe
a cada Estado miembro en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la
Unién, en particular, la obligacién de tomar las medidas oportunas para prevenir,
detectar y corregir el conflicto de interés.

Financiado por la Unién Europea
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Conforme a lo expuesto, esta orden de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, se
dicta en aplicacion de la habilitacibn contenida en la propia disposicion adicional
centésima décima segunda de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
por cuya virtud se dispone:

Articulo 1. Objeto.

1. La presente orden se dicta en aplicacién de la disposicion adicional centésima
décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2023, en relacién con el andlisis sisteméatico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, basado en una herramienta informatica de data mining, con sede en la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria de Espafa.

Este analisis se realizara en cumplimiento de los requerimientos en el &mbito de la
prevencion, deteccion y correccion del conflicto de interés que la Comisién Europea
exige a los Estados Miembros beneficiarios del MRR sobre la base del articulo 22 del
Reglamento 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
por el gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y de las normas
financieras aplicables al presupuesto de la Unién Europea.

2. La presente orden establece el contenido minimo que obligatoriamente deberan
tener las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

Articulo 2. Ambito objetivo de aplicacion.

Sera el previsto en el apartado 2 de la disposicién adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, entendiéndose, a los efectos de esta orden, por
operacion, los procedimientos recogidos en dicho apartado

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Conforme a lo previsto en la disposicién adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, el analisis sisteméatico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés se llevara a cabo en cada procedimiento para las personas que
realicen las siguientes funciones o asimilables, y aun cuando no se rija en su
funcionamiento por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, o la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que, a estos efectos, se
denominaran decisores de la operacion:

a) Contratos: oOrgano de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al 6rgano
de contratacién que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.
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b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y
resolucion de concesion.

El andlisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesion de subvenciones, en el
marco de cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una
entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

2. Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto
de los participantes en los procedimientos de contratacibn o de concesién de
subvenciones. Esta formulacion se realizaré una vez conocidos dichos participantes.

En el anexo | de esta orden ministerial se recoge el modelo de DACI, con el contenido
minimo que esta debera contener

3. A través de la herramienta informatica referida en el articulo 4, se analizaran las
posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las
que pueda haber un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto
de interés, entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada
procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacién societaria susceptible de generar un conflicto
de interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacién de vinculacion de tipo
administrador, directivo, o pertenencia al consejo de administracién de la empresa en
cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencion de informacién sobre
titularidades reales para los casos en los que para el licitador o el solicitante de ayuda
no existan datos de titularidad real en las bases de datos de la AEAT, entre otros
supuestos, en el caso de determinadas entidades no residentes.

Articulo 4. Remision de lainformacion a la AEAT.

1. La herramienta informética de data mining, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espafia, MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el
futuro, se configura como una herramienta informatica de andlisis de riesgo de conflicto
de interés que la AEAT pone a disposicion de todas las entidades decisoras, entidades
ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todos
aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la ejecucion del PRTR y de
los 6rganos de control competentes del MRR.

2. Correspondera a los responsables de operacion iniciar el procedimiento de analisis
ex ante de riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracion de las ofertas
o solicitudes en cada procedimiento, en los términos definidos en esta orden, para lo
cual tendran acceso a la herramienta informatica de data mining antes mencionada, con

Financiado por la Unién Europea
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sede en la AEAT, en la que deberan incorporar los datos que proceda para la realizacion
de este analisis.

Se considera responsable de la operacion al 6rgano de contratacion o al 6rgano
competente para la concesion de la subvencion. En el caso de los 6rganos colegiados
gue realicen las funciones anteriores, su representacion se regira por el articulo 19 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico. En el sistema
estatal de contratacién centralizada cuando el 6rgano de contratacidén de los contratos
basados en un acuerdo marco o de los contratos especificos en un sistema dinamico de
adquisicion sea la Junta de Contratacion Centralizada, el responsable de la operacion
sera el competente para elevar la propuesta de adjudicacion del organismo destinatario
del contrato.

Los érganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR identificardn en la
aplicacion CoFFEE a los responsables de cada operacion. Cada responsable de
operacién se identificara por un coédigo generado por la aplicacion CoFFEE.

3. Previamente a la introduccion de datos en MINERVA, el responsable de la
operacidn se asegurara de haber recibido el cédigo de referencia para la misma (CRO)
generado por la aplicacion CoFFEE. Para ello contara con la colaboracion de los
organos gestores de los proyectos y subproyectos (incluidos los instrumentales) en los
gue se integre la operacion, que deberan validarla como propia de su ambito de
actuacion. Este cddigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el
enlace automatizado entre la aplicacion MINERVA vy el sistema de informacion de
gestion del PRTR, CoFFEE.

4. Los responsables de operacion accederan a MINERVA identificAndose con su NIF,
mediante certificado electronico cualificado emitido de acuerdo con las condiciones que
establece la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de
los servicios electronicos de confianza que, segun la normativa vigente en cada
momento, resulte admisible por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, o
mediante el sistema Cl@ve, regulado en la Orden PRE/1838/2014, que permite al
ciudadano relacionarse electrénicamente con los servicios publicos mediante la
utilizacion de claves concertadas, previo registro como usuario del mismo. A tal efecto,
desde el sistema CoFFEE se remitiran a la AEAT los NIF de los responsables de
operacion y los cédigos de referencia de operacion para los que haya de habilitarse el
acceso en MINERVA.

Los responsables de operacion deberén incorporar en MINERVA el codigo de referencia
de operacioén y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos para
poder realizar ex ante el analisis del riesgo de conflicto de interés previsto en el apartado
Cinco de la disposicién adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23
de diciembre, en los siguientes términos:

Financiado por la Unién Europea
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a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores de
la operacion), junto con su nombre y apellidos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
3.

b) los nimeros de identificacidn fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes
en cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y
razén social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o
solicitantes. En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien
solicitudes) el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizard siguiendo lo
establecido en el anexo Ill de la presente orden ministerial. Cuando se trate de
subvenciones no masivas (menos de cien solicitudes), el andlisis de riesgo de conflicto
de interés se realizara sobre todas las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacién cargard en CoFFEE las declaraciones
de ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los decisores de la
operacion.

Articulo 5. Resultado de MINERVA.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del andlisis de
riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con tres
posibles resultados, cuyo significado y efectos son:

a) «No se han detectado banderas rojas». — Teniendo en cuenta el analisis de riesgo
de conflicto de interés realizado a través de MINERVA, no se ha detectado ninguna
circunstancia que ponga de manifiesto la existencia de riesgo de conflicto de interés. —
El procedimiento puede seguir su curso.

b) «Se ha detectado una/varias banderas rojas».

— Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflicto de interés realizado a través de
MINERVA, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de
riesgo de conflicto de interés.

— El resultado de MINERVA reflejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja
de riesgo de conflicto de interés (licitador o solicitante).

— El responsable de la operacion deberd poner la bandera roja en conocimiento del
decisor afectado y del superior jerarquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso,
se abstenga.

c) Se ha detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe informacion sobre riesgo
de conflicto de interés para el/los siguiente/siguientes participantes, por tratarse de una
entidad/entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de datos».

— Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado
la titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el andlisis
del conflicto de interés.
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— Este supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de los dos anteriores
resultados. — Se procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la presente
orden ministerial.

— Este supuesto no implicara la suspension automatica del procedimiento en curso.

El érgano responsable de operacion recibird el resultado del analisis del conflicto de
interés. A su vez, lo hara llegar a los 6rganos gestores de los proyectos y subproyectos
(o de su equivalente en caso de instrumentales) en los que se integre la operacién en
el sistema de informacion de gestion del PRTR.

Asi mismo, el resultado del analisis seré trasladado por el érgano responsable de la
operacion a las personas sujetas al andlisis del riesgo del conflicto de interés, a fin de
gue se abstengan si, con respecto a las mismas, ha sido identificada la existencia de
una situacién de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

En todo caso, el responsable de operacion debera asegurar que los resultados del
andlisis realizado queden registrados en la aplicacion CoFFEE, a los efectos de las
posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR
competentes.

Asi mismo, internamente, la aplicacion informética MINERVA almacenara un informe
con la informacién personal por cada riesgo detectado, a los efectos de una posible
auditoria.

Articulo 6. Procedimiento a aplicar en el caso de identificacién del riesgo de
conflicto de interés.

1. Una vez recibida la informacion relativa a la identificacién de un riesgo de conflicto
de interés concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias habiles,
el decisor afectado podra abstenerse.

En este acaso el analisis del riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo
respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya
abstenido en el procedimiento.

2. Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés,
concretado en una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico,
gue no reconoce la validez de la informacion, debera ratificar su manifestacion de
ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva
DACI, cuya redaccion reflejar4 debidamente la situacion planteada y la ausencia de
conflicto de interés. Todo ello debera llevarse a cabo en el plazo de dos dias habiles.
Se debera seguir a tal fin el modelo previsto en el anexo |l.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacién
solicitara a MINERVA informacién adicional de los riesgos detectados, indicando, como
justificacion para la obtencién de dichos datos, que la abstencién no se ha producido.
La informacién adicional sobre la situacién de riesgo de conflicto de interés identificada
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gue proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de terceras personas, sino
Unicamente una descripcion de los riesgos.

Esta informacion adicional se trasladara por el responsable de la operacion al superior
jerarquico del decisor.

3. De oficio 0 a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacion, podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que
emita informe, en el plazo de dos dias hébiles, sobre si, a la luz de la informacién
disponible, procede o no la abstencién en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinién de la unidad de
la Intervencion General de la Administracién del Estado a la que se hace referencia en
el articulo 8, a efectos de emitir su informe. En este caso, la opinién debera emitirse en
el plazo de dos dias habiles que se afiadiran al plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el
superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefalado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el
organo responsable de operacion repetira el proceso, de manera que el andlisis del
riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la
persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

4. Elresponsable de operacion sera responsable de que se dé de alta en la aplicacion
CoFFEE la documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de conflicto de
interés, la circunstancia de la abstencion, la informacién adicional proporcionada por
MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisiébn adoptada por el superior
jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de
auditoria del MRR competentes.

Articulo 7. Entidades sin informacion de titularidad real en las bases de datos
gestionadas por la AEAT.

1. En el caso de que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de
titularidad real en las bases de datos de la AEAT, se seguira el procedimiento descrito
en este articulo.

El responsable de la operacion incorporara en MINERVA la identificacion del licitador/
solicitante y, una vez comprobado por la AEAT que no dispone de los datos de titularidad
real de la entidad, recibird en la respuesta la indicacion de que no consta informacion
en la AEAT, pudiendo continuar con el procedimiento en curso.
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2. Cuando se trate de empresas extranjeras sobre las que la AEAT no disponga
informacion, activara el protocolo de obtencién de informacion que al afecto haya
convenido con los organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General
del Notariado.

Una vez recibida tal informacion en la AEAT, quedarda custodiada por la misma, para su
uso en el marco de las auditorias ex post que lleve a cabo la IGAE como Autoridad de
Control del MRR, como para posteriores peticiones de analisis de riesgo de conflicto de
interés a MINERVA respecto de esa empresa.

3. Entodo caso y simultaneamente, se habilita a los 6rganos de contratacion y a los
organos de concesion de subvenciones a solicitar a los participantes en los
procedimientos, la informacién de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga
de la informacién de titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi se lo
haya indicado mediante la correspondiente bandera negra al responsable de la
operacion de que se trate. Esta informacion debera aportarse al 6rgano de contratacion
o de concesion de subvenciones en el plazo de cinco dias habiles desde que se formule
la solicitud de informacion.

La falta de entrega de dicha informacién en el plazo sefialado serd motivo de exclusién
del procedimiento en el que esté participando.

A tal fin sera obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacion y en la normativa reguladora de la subvencién, o bien que se exija su
obtencién por alguna otra via alternativa. En su caso, los informes previstos en los
articulos 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y 122.7 de la Ley 9/2017, de 8
noviembre, y los que de forma analoga resulten de aplicacién en las comunidades
autbnomas y en las entidades locales, podran velar por la incorporacién de estos
requisitos en los pliegos de la contrataciébn y en la normativa reguladora de las
subvenciones. De la misma forma, la aplicacion de este procedimiento sera objeto de
control de acuerdo con lo establecido en los articulos 148 y siguientes de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria y disposiciones concordantes en el &mbito
autonémico.

Los datos, una vez recibidos, seran adecuadamente custodiados de acuerdo con la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

A través del MINERVA, el responsable de operacion llevard a cabo un nuevo control ex
ante del riesgo de conflicto de interés, indicando, en lugar del licitador/solicitante, los
titulares reales recuperados por los o6rganos de contratacibn o concesion de
subvenciones.

Articulo 8. Asesoramiento en materia de conflicto de interés.

Se crea la Unidad especializada de asesoramiento en materia conflicto de interés en la
Intervencién General de la Administraciéon del Estado, con las siguientes competencias:
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a) Emision del informe con la opinion a la que se refiere el articulo 6.3 cuando sea
solicitada por los comités antifraude sobre la efectiva existencia de un riesgo de conflicto
de interés.

b) Difusion de buenas practicas para evitar y prevenir conflictos de interés.

c) Elaboracion de manuales practicos sobre la identificacion y la forma de abordar
situaciones de conflicto de interés, dirigidos tanto a los comités antifraude como a los
gestores.

d) Informar con caréacter previo cualquier disposicion que se dicte o procedimiento que
se establezca para evitar los conflictos de interés.

Disposicién transitoria Unica. Aplicacién de la orden ministerial a procedimientos
de concesion de subvenciones y de contratacion.

Lo establecido en la presente orden resultara de aplicacion a los procedimientos de
concesién de subvenciones o de contratacion cuya convocatoria se publique a partir de
la entrada en vigor de la misma.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Lo previsto en esta orden tiene caracter basico y se aprueba al amparo de lo dispuesto
en los apartados 13 y 18 del articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen
al Estado, respectivamente, la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacion de la planificacién general de la actividad econ6mica, y de bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario de sus
funcionarios, y el procedimiento administrativo comun.

Disposicién final segunda. Entrada en Vigor.

La presente orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado». Madrid, 24 de enero de 2023.—La Ministra de Hacienda y Funcion
Publica, M.2 Jesus Montero Cuadrado.

ANEXO |
Contenido minimo de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés

El contenido minimo de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés, es el
siguiente: Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/ subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de
preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:
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Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero
de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de
afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
gue se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el
conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano
de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacién o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés
financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad
e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés
resulta de aplicacién a los empleados publicos y resto de personal al servicio de
entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o
mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un
interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las
personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada
procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el
articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases
de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de
los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacion obrante
en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
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conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién
adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer
y producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre
gue sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/ judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

ANEXO 1l

Modelo de confirmacién de la ausencia de conflicto de interés

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de
la herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en (descripcion de
la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la
misma) me reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto
de interés que comprometa mi actuacion objetiva en el procedimiento.

ANEXO Il

Reglas para la seleccién de solicitudes a someter al andlisis de riesgo de
conflicto de interés en el caso de procedimientos de concesidon de subvenciones
de concurrencia masiva

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el andlisis
de riesgo de conflicto de interés se realizard, a partir de lo que establezcan la orden de
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bases reguladora o la convocatoria concreta de concesién de subvenciones, de la
siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas
supere los 10.000 euros: en este caso, el rgano responsable de la operacién podra
optar por aplicar el andlisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes,
0 bien seleccionara un conjunto de cien solicitudes para su comprobacion de la siguiente
manera:

1. Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

2. El namero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los
intervalos que determinara la seleccion de las solicitudes a comprobar, redondeando al
namero entero inferior en caso de que existan decimales.

3. Se seleccionara la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden
resultante de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar las
cien solicitudes. El responsable de la operaciéon deberd mantener la correspondiente
pista de auditoria relativa a los solicitantes seleccionados para la comprobacion,
documentando debidamente el proceso seguido para tal seleccion.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacion del sistema, se propone un ejemplo
en el que partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se dividirian
por cien para obtener 35,32. Al ser un nimero no entero, se redondearia al nimero
entero inferior, en este caso 35. De esta forma se seleccionaria la solicitud namero 1, la
solicitud namero 36, la solicitud niamero 71, la solicitud nimero 106, y asi sucesivamente
hasta completar 100 solicitudes.

B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con
cargo a una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se
chequearan el 100% de solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente
otorgada para cada una de ellas.

5. GOBIERNO DE ESTA POLITICA

5.1. MANTENIMIENTO DE REGISTROS: RESPONSABILIDADES DE
LAS DIVISIONES / AREAS

La identificacion y gestion de los conflictos de intereses requiere la participacion e
involucracion de las diferentes unidades organizativas de Ayuntamiento de San
Cristobal de Entrevifias.
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Se destacan las siguientes actuaciones:

« Cada Divisién/Area (unidad organizativa) sera responsable de identificar y mantener
un registro con las situaciones de conflictos de intereses que manifiesten en su Unidad
organizativa. Dicha identificacion en ningun caso es definitiva y se ird actualizando
conforme se vayan detectando nuevas situaciones o cambio significativos en las
funciones que se desarrollan en la Unidad.

+ Cada Divisién/Area (unidad organizativa) pondra a disposicion de los empleados el
formulario para que puedan comunicar los conflictos de intereses en los que estén
incursos.

Dichas declaraciones deberan contener al menos:

a) Identificacion del declarante:

-- Nombre, Apellidos, DNE.

-- Area y Servicio al que esta adscrito.
-- Puesto de trabajo que ocupa.

b) Si la situacién de conflicto de intereses le afecta personalmente o a través de una
persona a él vinculada, identificandola en su caso

c¢) Descripcion de circunstancias que afectan o que pudieran ser percibidas como que
afectan a la objetividad e independencia en el desempefio de sus funciones y que
pueden constituir conflicto de intereses.

d) Medidas adoptadas para gestionar la situaciéon de conflicto, a completar por el
responsable de la unidad organizativa que corresponda

. Cada Divisién/Area (unidad organizativa) debera remitir a la COMISION
ANTIFRAUDE las declaraciones de conflictos de intereses para su custodia, andlisis y
tratamiento.

5.2. MONITORIZACION DE LA APLICACION DE ESTA POLITICA Y
FUNCIONES DE LA COMISION ANTIFRAUDE

Ademas de la funcién de custodiar las declaraciones de confliqtos de intereses, en
relaciéon con la Politica de Conflicto de Intereses, la COMISION ANTIFRAUDE Ile
corresponden las siguientes funciones:

e Dar a conocer la politica de conflictos de intereses y asegurar el acceso a las
reglas y procedimientos. La COMISION ANTIFRAUDE haré llegar a todos los
empleados del Ayuntamiento de San Cristobal de Entrevifias, la Politica de
Conflicto de Intereses y velara por que se conozcan los procedimientos que se
aplican en la identificacion y gestion de los conflictos de interés.

e Proceder a recordatorios periddicos
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Financiado por la Unién Europea

Plan de Recuperacién, :
AYUNTAMIENTO DE SAN CRISTOBAL Transformacién y Resiliencia NextGenerationEU
DE ENTREVINAS

o Prestar asesoramiento y ayuda: Resolver dudas que puedan surgir en la
aplicacion de la politica de conflictos de intereses.

¢ Monitorizar el cumplimiento de lo establecido en esta Politica.

5.3. CUMPLIMIENTO DE ESTA POLITICA

Las disposiciones de esta Politica son de obligado cumplimiento.
Cualquier incumplimiento o sospecha de incumplimiento de esta politica debe ser
comunicado a la COMISION ANTIFRAUDE, y deberan aplicarse los procedimientos de
elevacion de consultas y comunicacion que resulten apropiados.

El incumplimiento de esta Politica puede acarrear acciones disciplinarias.

En caso de duda acerca de algiin aspecto de esta politica se podra contactar con: la
COMISION ANTIFRAUDE

18
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